H11

RECURSO

Ref: Tomada de Pregos n”, 01/2022

Processo Licitatorio n®. 327/2022

Vimos por apresentar RECURSO da Empresa H11 Solugdes de Engenharia e
Servigos Eireli, por ndo ter sido Habilitada na Fase de Habilitagdo Juridica, no dia
18/572022 no Setor de Licitagdes do SAAE de Pedreira.

I- DOS FATOS

Na sec¢do realizada a H11 Solugdes de Engenharia e Servigos Eireli tol representada
pelo Sr. Higino Gomes Janior, proprictario, o qual apresentou os envelopes com a

documentagdo apresentada no Edital.

O Evelope 01 - Documentos solicitados ou comprobatorios dos itens indicados no
edital, porém por ndo ter conseguido assessar via Internet, via oficial e destinada a
esse [im. o Atestado de Dividas com a Unido que tem por finalidade verificar o status
das dividas da empresa com a Unido, o fez apresentando documentos
comprobatorios de que dividas haviam ¢ que havia feito um parcelamento das
memas, em outra palavras, confessou a DIVIDA. Apresentou, para comprovar as
alegacies, copin da pagina da Receita Federal informando que nido estava
disponivel acessar as Certiddes (CNPy CD ou CP), copia de DARFE do

parcelamento ¢ copia do acordo de parcelamento realizado com a Unido.
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Com a devida Vema, a intengdo da Legistagdo de comprovar a existéncia ou nio

dividas, no caso, com a Unido, o que foi fetto pela HI'T Solugdes de Engenharia e
Servigos Eireli atraves da “configiio de divida™ registrada pelos documentos

anexados.

A Comissdo de Licitagdo, corretamente, ao deparar com um fato ndo comum de
comprovagdo da situagdo de Regularidade Fiscal ¢ ouvir o representante da HI'l
Solugdes de Engenharia ¢ Servigos Eireli, suspendeu o certame licitatorio ¢ abril

Prazo para recursos.,

Lembre-se que HIL Solugdes de Engenharia e Servigos Eireli e uma EPP. as quais
facultou a Lei Complementar n® 123/2006 a possibilidade de corrioir falhas
porventura existentes nos documentos de habilitagio, qualquer que seja a

modalidade de licitagdo adotada.

2- DO DIREITO

Habilitagdo juridica pode ser definida como meio pelo qual o Poder Publico busca
garantir, mediante critérios objetivos estabelecidos na Lei de Licitagdes, que o
vencedor do certame possua todas as condigoes de cumprir o avengado em tfuturo
contrato administrativo, de modo a resguardar o interesse publico evitando o
dispéndio de recursos ¢ a refeitura do procedimento.

[:m outras palavras, a fase de habilitagiio juridica tem o intuito de comprovar a
idoneidade ¢ capacidade do licitante de executar satistatoriamente as exigéncias

do contrato, de modo a permitic o avango nas demais etapas do procedimento

licitatorio.
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Desta feita, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA possui salutar entendimento
quanto efetiva repercussdo pratica com relagio a exigéncias realizadas na fase de

habilitagdo juridica, conforme o seguinte julgado:

"EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA.EDITAL. 1. As regras do edital de
procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que. sem causar qualquer prejuizo
administra¢do e aos interessados no certume
possibilitem a participagio do maior mimero possivel
de concorrentes. a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. .
(ST — MS: 5606 DF 199800022244 Relator:

Ministro JOSE DELGADO. Data de Julgamento:

13051998, SI — PRIMEIR4 SECAO. Dara de
Publicagdo: DJ 10/08/1998 p.4).

Nesse esteio, 0s critérios da referida fase se cncontram no art. 27 da Lei 8.666/93_ iy

verbis:

“Art.27. Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-

a dos interessados, exclusivamente. documentagdo

relativa a:

[ habilitagdo juridica:
I qualiticagdo téenica;
1 qualiticagdo economice tnanceira,

N regularidade fiseal o traballiista:

e (ij L .

R




"~ cumprimento do disposto no inciso XXXIIT do

art. "o da Constinii¢ao Federal.

E mister salientar que os critérios ndo podem se configurar meras formalidades de

. -~ . (' ~ g “
indesejavel impertinéncia para o fim ao qual se propde. de forma que

administrador se mostra obrigado a utilizar, além de razoabilidade ¢
proporcionalidade. quesitos que, de fato, demonstrem a capacitagdo do interessado
e estejam previstos no instrumento convocatorio conforme o comando do art. 40. VI

da Lei 8.666/93.

Quanto as criticas existentes especificamente a regularidade fiscal, tem-se que a
exigéncia constitucional da fase de habilitacio juridica teria se limitado a

qualificaciao técnica e econdmica.

"XXI' - ressalvados os casos especificados nu
legislagdo, as obras, servigos. compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigoes u
todos —os  concorrentes,  com  clausulas que
estabelegam obrigagées de pagamento. mantidas ax
condigoes efetivas da proposta. nos termos du lei. o
qual — somente  permitird  as exigencius e
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes  inosvo

Qrifo)

Nesse sentido, respeitaveis vozes doutrindrias - incluindo Di Pietro consideram

meonstitucionals as demais exigéneias que ndo sejam a qualificagdo teenicy ¢

CLonomicy:
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'O que ndo parece mais exigivel partiv- da Constituicao de 1958 ¢ o
documentagio relativa a regularidade Juridico-fiscal, ou scju, prova de INSCriq¢do
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPEF) o no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC). prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal ¢
prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, pois

isto_exorbita do que esti previsto _na_Constituicdo: com efeito. trata-se de

exigéncias ndo essenciais execugdao do contrato. Além disso, nio se pode dar a
licitag¢do — procedimento jd bastante complexo - o papel de instrumento de controle

Jiscal, quando a lei prevé outras Jormas de controle voltadas para essa finalidade.”

(nosso grifo)

Nessa mesma esteira de andlise dos dispositivos constitucionais, defende-se que,
fora a qualificagdo técnica e qualificacdo econdmica, poderia ser exigida a
regularidade fiscal apenas no tocante aos débitos existentes com O sistema de
seguridade social, conforme preleciona o art. 193, § 3°, da Constitui¢io Federal,
que “a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,"

Assim, defende-se que as restrigdes ndo poderiam extrapolar o contetido do

dispositivos de estatura constitucional, que seja:

tArtigo 37 — [..] XXI ~ ressalvados os casos
especificados na legislag¢do. as obras. SCrViQos,
compras e alienagdes serdo contratados medianie
processodelicitagdo  piiblica gue  assegure
igualdade de condi¢oes a todos os concorrontes.

com clausulas  que estabelogan obrigacdes e
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pagamento,  mantidas  as  condigoes  cfetivas de
proposta,  nos  termos  da lei, o quu/ Sl

permitird as exigéncias de gualificacdo técnica ¢

economica___indispensaveis o garantia do

cumprimento das obrigagoes. (nosso grifo)

Celso Antonio Bandeira de Mello defende que a exigéncia seria um percalgo no

aspecto da competitividade do certame e que a inabilitagdo so deveria ocorrer nos

casos em que o adimplemento contratual possa se mostrar efetivamente

comprometido.

“No que tange a prova de regularidade com as
Fazendas Publicas, anotou que ja ndo mais se talu
em “quitagdo” com a Fazenda Publica, mas em
“regularidade” com o Fisco, que pode abranger a
existéncia do débito consentido e sob o conmole do
credor. Donde, sera ilegal o edital que exija prova
de quitagdo. Além disto, o licitante pode haver se
insurgido contra o débito por mandado de
seguranga ou outro meio pelo qual o questione ou
questione seu montante. Ha de se ter por certo que
“a exigéncia de regularidade fiscal ndo pode
sobrepor-se a garantia da universalidade ¢ do
monopolio da jurisdi¢io™ Donde, se a parie estiver
litigando em juizo sobre o pretendido déhito. 1al
circunstancia ndo podera ser um impedimento a gue

participe de licitagoes. " (nosso grifo)
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No mesmo sentido, pronuncia-se Mar¢al Justen Fillho quanto a drasticidade da

medida de inabilitagdo que exige circunstancias excepcionais para sua aplicacio.

“Em o gqualquer caso, porém, a exigéncia de
regularidade  fiscal ndo pode sobrepor-se a
garantia da universalidade ¢ do monopolio dua
Jurisdi¢do. Significa que a submissdo do litigio a
apreciagdo do Poder Judiciario afasta qualquer
laivo de irregularidade. Ndo é constitucional impor
a perda do direito de licitar enquanto a materia
estiver sob apreciagdo do Poder Judiciario. " (nosso

grifo)

Um dos principais argumentos contrarios a exigéncia da regularidade fiscal pode ser
traduzido na configuragdo de san¢do politica. Assim, merecem maiores

consideragdes os contornos e a definigdo do instituto. Afinal, o que seria san¢do
politica?

Consoante pacifica jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, o Poder Publico ndo

poderia se valer de meios coercitivos indiretos e desproporcionais para realizar a
cobranga de tributos. [sso porque a Fazenda Publica ja possui os meios idéneos, que

respeitam o devido processo legal e seus respectivos consectdrios para atingir o
patrimoénio do contribuinte.
Em outras palavras, ao dispor da execugiio fiscal e de todos seus beneficios

previstos na Lei 6.830/80, bem como a cobranga em sede administrativa do crédito

tributario, a entidade publica niio poderia se valer de vias obliquas que ofendem

a livre iniciativa e o livre exercicio de qualquer trabalho ¢ oficio ou profissio a

ponto de obrigar o sujeito passivo a realizar o pagamento, sob pena de sangies de
tal natureza.
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Nesse sentido, os Tribunais Superiores assim possuem o entendimento de forma

sumulada:

“STE - Sumula 70: E inadmissivel a interdicao de
estabelecimento  como  meio  coercitivo  para

cobranga de tributo.

STF — Sumula 323: E inadmissivel a apreensdo de
mercadorias como meio coercitivo para pagamento

de tributos.

STF — Sumula 547 Nao é licito a autoridade proibir
que o contribuinte em débito adquira estampilhas.
despache mercadorias nas alfindegas e exerca suas

atividades profissionais.

STJ — Sumula 127 E ilegal condicionar a
renovagdo da licenga de veiculo ao pagamento de

multa, da qual o infrator ndo foi notificado.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal é unissono no sentido de vedagdo
do instituto enquanto meio para cobranca indireta do pagamento de tributos.

conforme os seguinte julgados ora colacionados:

"AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  TRIBUTARIO.  ICMS.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ~ IMPOR 40
CONTRIBUINTE INADIMPLENTE A
OBRIGACAO DO RECOLHIMENTO
ANTECIPADO DO TRIBUTO. FORMA OBLIQUA

DE COBRANGA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
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DA LIVRE CONCORRENCIA E DA LIBERDADE
DE  TRABALHO E  COMERCIO.  AGRAV()
IMPROVIDO. I~ Impor o contribuinte
madimplente — a  obriga¢io  de  recolhimento
antecipado do ICMS, como meio coercitive para
pagamento do débito fiscal, importa em torme
obliqua de cobranga de tributo ¢ em contrariedude
aos principios da livre concorréncia e da liberdade
de trabalho e comércio. Precedentes. [/ Agravo
regimental improvido. " (RE 525.802-AgR. Rel. Min.

Ricardo Lewandowski),

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUME NTO.
SANCAO POLITICA COMO MEIO COERCITIVO
PARA PAGAMENTO DE TRIBLUTOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. |.
Nos  termos  da Jurisprudéncia da  Corte ¢
inconstitucional a  sangdo politica visando o
recolhimento de tributo, 1al come ocorre com o ato
de condicionar ¢ expedicdo de notas fiscais a
prestagdo de fianca, garantia real ou fidejussoria
POF parte do contribuinte. Matéria decidida no RE
365.048, Rel. Min. Marco Aurélio. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. " (4] 623.739-

AgR, Rel. Ministro Roberto Barroso)
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CDEBITO FISCAL — IMPRESSAO DE NOTAS
IISCAIS PROIBICAO —~ INSUBSISTENC/A.
Surge conflitunte com «a Carta da  Republica
legislagdo estadual gue proibe a impressdo de notas
fiscais em  bloco, subordinando o contribuinie.
quando este se encontra em debito para com o fisco.
ao requerimento de expedi¢do, negocio a negocio.
de nota fiscal avulsa.”’ (RE 413.782. Rel Min.

Marco Aurélio)

Assim, no sentido da exigéncia da regularidade fiscal se tratar de forma indireta de
cobranga de tributo, tal corrente defende que o requisito da regularidade fiscal na

fase de habilita¢do poderia ser classificado como san¢io politica repudiada pelo

ordenamento juridico patrio. Dessa feita, o Poder Publico estaria se utilizando de
via obliqua de cobranga quando ja detém os meios legitimos, quais sejam: execugdo

fiscal ou cobranga em sede administrativa.

Por acréscimo, entende-se existir nefasta _desproporcionalidade ao se exigir a

quitacdo em todos os ambitos do Estado Federado, conforme o art. 29 11, da Lei

8.666/93 ao impor a prova de regularidade para com a Fazenda Federal. Estadual e

Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

A Administragdo, utilizando de seu poder discricionario, pode dispensar os
documentos concernentes a habilitagdo juridica a qualificacdo técnica e a

economico-financeira (art.28, 30 e 31 da Lei 8666/95)

Por fim, ha que se ressaltar que a dispensa em questiio é facultativa, devendo a
Administrag@o, no uso de seu poder discricionario e capacidade de avaliagdo, julgar
as hipoteses em que a mesma ndo podera configurar abalo na seguranga juridica de

suas avengas.
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3- CONSIDERANDO:
- 0 Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Lei
Complementar n® 123/2006, a comprovagdo de regularidade fiscal
dessas empresas somente serd exigida para efeito de assinatura do

contrato;

- A HIIl Solugées de Engenharia e Servigos Eireli. conforme
comprovado pela documentagdo e registrada na Ata da Se¢do
realizada, é uma EPP, portanto faz jus Lei Complemeniar n’

123/2006;

- Conforme fixado na Lei Complementar n°® 123/2006, caso haja
alguma falha na documentagdo, deverd ser assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte o prazo de dois dias
uteis para regularizagdo dos documentos, contados do momento em
que o proponente for declarado VENCEDOR do certame. Contudo.

essa corregdo esta restrita aos documentos de regularidade fiscal

- A H11 Solugdes de Engenharia e Servicos Eireli tem capacidade
técnica e expertise necessdria para realizar o servi¢o contratado

com a entrega de um excelente produto final;

- Que, conforme retro comprovado atinge plenamente a necessidade
de informag¢do solicitada, e que segundo a Lei Complementar n®
123/2006, o documento deveria ser apresentado pela empresa

vencedora para efeito de assinatura de contrato;
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- O Poder discriciondrio da Comissdo de Licitagdo. a qual além de
ser a responsavel pelo pleno atendimento ao Edital, pode decidir
quanto a fatos ndo comuns ocorrerem ¢ decidiv de  forma
discricional tendo como balizar o Edital e. acima de tudo, o
INTERESSE PUBLICO, isto é. 0 melhor uso dos Recursos Piiblicos,
observando os Principios da Impessoalidade, Moralidade, Lisura,

Transparéncia ¢ da Razoabilidade.

Requeiro que a empresa H11 Solugdes de Engenharia e Servigos Eireli seja
HABILITADA para que possa participar das demais fases do processo licitatorio

em questao.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

HIGING GOMES JUNIOR

919880 2410812022

€ serrro

Guarulhos, 23 de maio de 2022

' éinb Gomes Janior
RG. n°13.180.011-5
CPF. 090.019.198-80
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